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INTRODUCT ION

Aprés s'@tre accordé une longue période de réflexion suite au dépdt
du Rapport de la Commission Jean, le gouvernement, par la voix de

ses ministres, Camille Laurin, Denise Leblanc-Bantey et Pauline
Marois, dévoilait récemment son Enoncé d'orientation et plan d'action

en éducation des adultes.

Une aussi longue réflexion]
2

et, de surcroit, si abondamment docu-
mentée” nous faisait espérer un énoncé de politique sinon en accord
avec la totalité des orientations de la C.E.F.A., retenant du

moins ses choix les plus fondamentaux. Et, par dela les orientations,
nous attendions évidemment une réponse gouvernementale qui dépasse

les intentions pour faire état d'engagements.fermes et concrets. Or,

ce n'est précisément pas ce que le Projet d'éducation permanente nous

réserve..

Malgré des efforts de rhétorique pour afficher,un lien de parenté
étroit entre les propositions de la C.E.F.A. et 1'é€noncé de po]itiqde
gouvernemental, les divergences nous sont apparues tré&s importantes.
Qu'on pense seulement, par exemple, & la priorité aux plus démuni(e)s
via Ta gratuité de la formation de base, a 1la participation des
uSager(ére)s, a la contribution financi&re des entreprises & la mission
éducative, a la création d'un organisme central, a la reconnaissance
des besoins spécifiques des adultes, etc. Autant d'aspects importants

‘du projet de politique proposé par la C.E.F.A. qui n'ont pas été

retenus dans la réponse gouvernementale.

1. Prés de deux ans se sont écoulées entre les conclusions de la
C.E.F.A. et la réponse gouvernementale.

2. Qu'on pense ici aux textes produits et commandés par la C.E.F.A.
ainsi que ceux soumis par les multiples intervenant(e)s qui ont
participé aux travaux de cette commission.
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Certes, i1 faut se réjouir de 1'annonce de crédits additionnels

dont on ne sait toutefois s'ilspermetfront plus qu'un rattrapage
compte tenu des coupurées des dernidres années. Nous accueillons
aussi avec beaucoup d'intérét le développement d'un systéme de
_reconhaissance des acquis incluant les acquis non scolaires, de

méme que le développement de services d'accueil et référence. Nous
souscrivons également a certaines des orientations de méme qu'aux
défis mis de 1'avant. ;Il en va ainsi, par exemple, de la reconnais-
 sance de la multiplicité des 1ieux de formation, de ]'éga]ﬁté des
chanceés, de la désexisation des pratiques, ou encore de la nécessité
d'appuyer la formation professionnelle sur une solide formation de
base, etc:” -La mise en applicatior dé ces principes nous laisse
cependant plus perplexes.

La fusion jeunes/adultes promue dans 1'énoncé de politique constitue,
croyons-nous, une menace sérieuse 3 la reconnaissance de fait de la
“spécificité des besoins des adultes, pour ne pas dire tout s1mp1ement
3 1'accés & la formation pour les adultes d'dge moyen

L'absence de gratuité au niveau de la formation de base d'une part
et, d'autre part, la priorité accordée aux jeunes adultes (15-34 ans)

compromet, selon nous, significativement 1'accés des femmes de plus de

30 ans identifiées, par.ailleurs, comme 1es'grandes perdantes du

+

‘systéme actuel.
| . . : ” .

Aucun crédit additionnel pour assurer la mission d'éducation popu-

laire dans les commissions scolaires, une aide financidre non exten-

-sionnée aux inscrit{e)s en formation non académique, rien pour la

formation syndicale, gtca Autant d'obstacles @ une pleine reconnais-

sance de la mission d“&ducation populaire.



Du cdté de la formation professionnelle, beaucoup d'intehtiohs,

~ pour ne pas dire de compassion, pour les femmes mais rien de trés
tangible, si ce n'est quelques programmes d'information et de
fdrmation, des annonces de places en garderie, des modificatiohs a
1'aide financiére, dont on ne peut cependant éva]uér la portée.

Des programmes d'accés & 1'égalité, i1 en est question, mais sans
apporter la moindre précision quant & leur contenu.

IT ne semble pas non plus qu'il faille espérer beaucoup de change-
mentsen_regardde la formation en entreprise, ni dans 1'ordre des
bénéficiaires, ni méme dans ses contenus. Ainsi, pour les femmes,
Tes perspectives demeurent, croyons-nous, inchangées.

Une lecture rapide et superficielle de cet &noncé de politique peut
nous faire croire qu'on a réellement pris en compte les intéréts
des femmes. Une analyse plus approfondie nous fait vite cbnstater
cependant que les garanties réelles sont trés minces.



CHAPITRE PREMIER
L'ACCES A LA FORMATION DE BASE

Comme le signale, & juste titre d'ailleurs, les auteur(e)s de 1'énoncé
de politique, la formation équivalente & un secondaire V, si elle
constitue un minimum vital, ne figure pas pour autant au nombre des

droits acquis par les adultes et encore moins par les femmes.

Les données du dernier recensement rapportent en effet que plus de
30% des personnes de 15 ans et plus ne fréquentant pas 1'école ont’
moins d'une 9% année de scolarité. Cette proportion grimpe dange-
reusement a plus de 50% chez les femmes agées de plus de 40 ans.
Les données portant sur les non-diplomé(e)s réveélent aussi des situa-
tions pénibles chez les-jeunes adultes — 43,4% des jeunes de 15 a
24 ans ne fréquentant pas 1'école sont non-dipi1omés— mais la situa-
tion devient encore plus alarmante a mesure qu'on s'&loigne des
jeunes générations. Ainsi, c'est 63,5% des 40 ans et plus qui 4
n‘ont pas de diplome. La proportion atteint méme 67,2% chez les
femmes de ce groupe d'dge.

Face & ces constats, le Conseil, comme bien d'autres groupes et
organismes, a souscrit aux efforts préconisés par la C.E.F.A. en
matiére d'alphab&tisation. Nous avons également exigé que le droit
d la formation de base pour tous et toutes soit reconnu et qu'a cet
effet une loi-cadre telle que propoéée par la C.E.F.A. soit promul-
guée. La gratuité de la formation aux niveaux secondaire et collégial
s'imposait également comme conséquence de la reconnaissance d'un tel
droit.

Le projet d'éducation permanente déposé récemment par le gouvernement

reconnait la formation de base comme &tant un besoin vital de la

personne auquel une politique d'éducation des adultes doit répondre].

1. Pour accroitre 1'accés aux programmes de formation de base dans
les commissions scolaires, un mémoire budgétaire. daté du 8 novembre
1983 et destiné au Comité des priorités annoncait des crédits addi-
tionnels de 1'ordre de 7,2 millions de dollars. Du coté des cégeps,
les sommes additionnelles demandées étaient de 1,0 million.



On semble, en outre,s'ehféndre pour considérer la formation de base
"large et solide" cOmmé:un préalable 3 la formation professionnelle

proprement dite.

orientations devant sous-tendre et inspirer les programmes gouverne-
mentaux d'intervention en matiére de développement de la main-d'oeuvre:

Ces énoncés, s'ils paraissent a priori porteurs de bonnes intentions,
ne sont pas toutefois garants d'une réelle accessibilité pour
1'ensemble des adultes.' I1 est question dans 1'énoncé de politique

de rendre le systéme scolaire pub]1c "plus access1b1e

des c1toyens

mique" entendant par 1§fquei

qu'il n'est pas qhéétibh d'accds gratuit aux services &ducatifs®.
La promu]gat1on d'une 1oi spéciale qui aurait établi les droit des
a 1'éducation permanente tel]e que proposée par 1a C.E.F.A.

On qualifie

adu}tes

1 Un projet d' educat1on permanente.. .
2. Ibid., p. 33.

3. Ibid., p. 33.

4. Ibid., p. 33.

C'est du moins ce qui apparait au chapitre des

. l1a nécessité d'appuyer la formation profes-
sionnelle proprement dite sur une formation de
base large et solide accessible au plus grand

- nombre"

access1b111te de

.. le systeme scolaire doit pouvo1r accueillir
tous ceux qui, quel que soit leur dge, veulent y
poursuivre une démarche valable de formation.
systéme scolaire qui, par sa structure et ses
pratiques, exc]uera1t certaines catégories de
citoyens, de maniére en que]que sorte systéma—
t1que et pour des motifs qu1 n'auraient rien a
voir avec de 1eg1t1mes exigences de qualité,
serait un systeme structurellement 1naccess1b1e,
donc ant1démocrat1que"

“Par contre, malgré de tels &noncés, la méme politique précise bien

s p. b2.

1'ensemble

o
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a d'ailleurs été écartée. Le gouvernement entend plutdt modifier
les lois et réglements existants pour y intégrer, dit-on, "le droit

aux adultes a ]'éduéation"].

Ainsi donc, bien que 1'énoncé de politique fasse état de volonté
d'élargir 1'accés aux programmes d'aide financiére & certaines caté-
gories de personnesz, il ne semble pas qu'il faille conclure 3 la
gratuité de la formation au secondaire et encore moins au collégial
puisque celle-ci n'est méme pas considérée comme formatioﬁ de base
contrairement aux positions de la C.E.F.A. Ce n'est donc pas un
équivalent de 13 années de scolarité qui est retenu comme "minimum
vital qu'il faut viser pour tous en éducation"3
du dipldme d'études secondaires. En 1'absence de gratuité, peut-on

mais un équivalent -
réellement parler de droit a Ta formation?

Au-dela de cette absence de gratuité, au-deld du refus de promulguer
la loi-cadre, au-deld de la définition restreinte donnée 3 la forma-
tion de base, i1 nous faut de plus signaler 1a priorité accordée par
le gouvernement aux jeunes adultes. La premiére priorité du systéme

public d'éducation sera, dit-on:

. 1'accroissement de la capacité d'accueillir
et de soutenir des aduites, principalement de
Jjeunes adultes, qui sont désireux ou que 1'on
convaincrait de reprendre un cheminement scolaire
pouvant les conduire @ 1'obtention d'un dipl10me
d'études secondaires ou collégiales"” 4.

Nous ne remettons pas, évidemment, en question le bien-fondé d'inter-

venir auprés des jeunes adultes. Nous nous inquiétons cependant de

voir ces jeunes promus au rang de premiére priorité d'une politique

1. Un projet d'éducation permanente..., p. 34.
2. Ibid., p. 34.

3. [Ibid., p. 13.

4. Ibid., p. 71.



d'éducation des adultes alors que le droit pour tous et toutes a la
formation ne semble pas reconnu dans les faits.- Les choix gouver-
nementaux en matiére de formation de base nous semblent encore relé-
guer aux second plan les besoins de celles qui ont &té jusqu'ici les
grandes perdantes de la formation de base, a savoir les femmes de
plus de 35 ans.

Quant'é,l'a]phabétisation,_"nbyau irréductible de la formation de base",
dit-on, elle sera promue dans 1'un et 1'autre réseaux, soit celui des
commissions scolaires et celui des 0.V.E.P. Le mémoire budgétajre
du 8 novembre annongait d'ailleurs des ajouts de 1'ordre de 1,1
.million dans le réseau des C.S.R. et de 1,5 million dans celui des
0.V.E.P. aux éommes déja allouées a cette mission. Il faut sans
doute se réjouir de ces crédits additionnels. Par contre, si nous
devions, au-dela de ces budgets supplémentaires, nous référer aux
modalités concrétes contenues dans 1'énoncé de politique — qualifiée
aussi de plan d'action— pour apprécier la volonté politique du
gouvernement de contrer le probléme de 1'analphabétisme, nos. conclu-
sions risqueraient d'étre peu éloquentes. Comment entend-on, par
exemple, définir les rdles respectifs des commissions scolaires et
des organismes volontaires d'éducation populaire? A-t-on prévu des
programmes ou services qhe]conques a2 1'intention des personnes
nouvellement a]phabétiséeS? Autant de questions auxquelles le plan
d'action gouvernementaT‘H'apporte pas de réponse.

cle



CHAPITRE 2
LA'RECONNAISSANCE DE L'EDUCATION POPULAIRE

Parce que les femmes ont incontestablement fait la preuve par le
pass€ de leurs besoins en &ducation populaire, parce que ce type

de formation demeure toujours, en dépit des besoins exprimés,
1'éternel parent-pauvre de 1'éducation des adultes — apprentissages
non reconnus, budgets insuffisants, besoins non comblés tant du coté
du réseau institutionnel que de celui des groupes autonomes, etc.é
plusieurs demandes ont été adressées au gouvernement.‘ Parmi celles
dont nous avons nous-mémes fait la promotion ou auxquelles nous
-avons souscri, notons:

une reconnaissance officielle et concréte de ce type de formation;

- un accroissement des budgets, tant du coté institutionnel que du
cOté des groupes autonomes; ’

- un accés accru pour les groupes autonomes aux ressources des
institutions scolaires;

- le respect de 1'autonomie des organismes volontaires d'éducation
populaire;

- le développement de programmes de transition;

- une extension de 1'aide financiére aux personnes inscrites en

formation non académique;

.- des possibilités que soient reconnus les acquis découlant de
cette formation.

En réponse d ces demandes, la nouvelle politique d'éducation perma-
nente vient "confirmer la mission d'éducation populaire des commis-
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o1 et "encourager le développement des services a la

sions scolaires
co]]ectivité"2 dans 1es‘cégeps et les universités. Elle annonce le
déve]oppement du programme 0.V.E.P. auquel des crédits additionnels
de 1'ordre de 2,0 millions de dollars seront, semble-t-il, a]]oues3.
Elle présente aussi les intentions du gouvernement de favor1ser "Tes
associations fructueuses entre ce secteur — entendons ici le secteur
des 0.V.E.P.— et le réseau des etab11ssements pub11cs 4, notamment

en regard des priorités. ‘nationales et ce, tout en respectant, .
aff1rme-t-on, 1! autonomie du secteur de 1'éducation populaire ‘autonome.
Des modifications aux mécanismes d'attribution des subvéntions‘sont
aussi annoncées dans le 'but de mieux répondre, semb]e-tfil,

aux besoins de chaque région Le systéme de reconnaissance des

acquls dont on fait la promotion devra1t en outre rendre possible 1la
reconna1ssance des acquis de 1' educat1on populaire par le biais de la
reconnaissance des acqu%s non scolaires ou expérientiels. Enfin, la
mission d'é&ducation popuTaire est non seulement reconnue.aux institu-
tiohs du réseau scolaire de méme qu'aux organismes volontaires
d'éducation populaire, é]]e 1'est également aux différents ministéres.
Le deuxiéme axe de 1'action gouvernementale référe spécifiquement aux
"activités de sensibilisation, d'information, d'animation"® offertes
dans 1es différents ministéres, vues comme des programmes d'éducation
populaire et dont on veut faire la promotion auprés de la population.

Par 1'ajout de crédits ‘supplémentaires au budget des 0.V.E.P., par
la 1égitimité reconnue @ ce type de formation dans 1'un et 1'autre
réseaux ainsi que par la reconnaissance des acquis extra-scolaires
ou expérientiels notamment, la nouvelle politique marque des pas
dans 1a bonne direction. ' o -

1 Un projet d'éducatipn germanénte..., p. 46.

2. Ibid., p. 4.

. 3. Voir le mémoire budgétaire du 8 novembre 1983.
4
5

Un projet d'éducation permanente..., p. 46.
Ibid., p. 32. "
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Par contre, si on considére que la mission d'éducation populaire

des commissiohs scolaires de méme que 1'encouragement porté au
développement des services a la collectivité dans les cégeps et les
universités ne sont assortis d'aucun support financier] ~bien
qu'ayant fait 1'objet de compressions budgétaires sérieuses au cours
des derniéres années— , le danger que cette mission ne soit, dans
les faits, que bien pauvrement assumée apparait trés réel.

Quant a l'autonqmie des 0.V.E.P., elle est certes proclamée dans
1'énoncé de politique mais on ne sait de quel ordre sera cette marge
de liberté. Tout en parlant d'autonomie, il est aussi question
d'identifier des priorités nationales pour 1'ensemble des activités
de 1'éducation populaire. Le soutien que Tle gouvernement

-

entend apporter a ce secteur de 1'éducation parait d'ailleurs plus

ou moins 1ié non seulement au respect de ces priorités, mais aussi
a ce qu'il qualifie d'"associations fructueuses" entre les réseaux
ou encore d'"entreprises de concertation entre les organismes"

“Tout en respectant son autonomie et son origi-
nalité, on soutiendra les associations fruc-

tueuses entre ce secteur et le réseau des éta-
blissements publics. Ainsi, dans chaque région,

on favorisera les rapprochements et les entre-
prises de concertation entre les organismes

scolaires et les associations sans but lucratif
vouées a 1'éducation, particuliérement en regard

des priorités nationales de 1'Eéducation populaire” 2.

Ainsi, il n'est pas du tout gvident que 1'autonomie reconnue aux
0.V.E.P. le sera autant au niveau des faits que du principe. Pourtant,
ce respect de la liberté de manoeuvre est fondamental puisque c'est
essentiellement sur cette réalité que repose la légitimité d'un double

réseau3.

‘1. Les services @ la collectivité ne figurent méme pas dans la mission
des colleges actuellement.

2. Un projet d'éducation permanente..., p. 46.

3. ... a moins de n'y voir évidemment une occasion de faire assumer
a moindre frais une partie de 1a mission scolaire.
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.Quant aux priorités], elles référent en premier Tieu a 1'alphabéti-
sation, en second lieu "aux projets communautaires des jeunes
adultes défavorisés, chdmeurs ou inactifs, en troisiéme lieu aux
"programmes destinés aux. femmes désireuses de retourner aux &tudes

-

ou d'accéder au marché du travail" et, enfin, a "]'inseftion sociale
des personnes handicapées"z. La mission confiée prioritairement a
1'éducation populaire est donc &norme et, quoique ces priorités

~ paraissent & priori 1égitimes, nous ne pouvons nous empécher de nous
interrdger sur 1'importance qu'elles prendront dans 1'ensemble de la
mission des institutions et des organismes autonomes vu, notamment,

la rareté des ressources disponibles. Quel sort sera réservé aux
populations immigrantes-et autochtones qu'on a de toute évidence écartées
des priorités?3 Au régard de ces priorités, nous nous sommes aussi
demandées si la mission d'€ducation populaire ne risquait pas de se voir

orientée peu a peu versldes préoccupations 1iées plus directementd 1'emploi.

Pour ce qui est de 1'extension de 1'aide financiére aux personnes
inscrites en formation non académique, il n'en est aucunement question
dans la politique. Aucune ouverture, ni méme a un quelconque niyeaq
de principe, alors que: i1 s'agit pourtant d'une condition minimale
d'acces a la formation; cette formation devient de plus en plus
onéreuse pour les intéreésé(e)s; la politique annthe a grands frais
la reconnaissance du r%seau de 1'éducation populaire, etc. Cette
omission nous semble donc illustrer 1'une des contradictions contenue

dans»]'énqncé de politique.

1. A noter que ces priorités visent autant les activités dispensées
dans !es €tablissements publics que celles qui ont cours dans les
organismes autonomes.

Un projet d'éducation permanente..., p. 73-74.

Elles sont non seulement absentes des priorités en éducation
populaire, mais de 1'ensemble des priorités &noncées dans la
politique, contrairement aux recommandations de la C.E.F.A. qui :
les reconnaissait au nombre des clientéles-cibles. ‘
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Une autre contradiction vient aussi du mutisme entretenu autour de la
formation syndicale. Quel sort entend—on.réserver d la formation
syndicale? Dans une politique ol 1'on met si abondamment 1'accent
sur 1a reconnaissance de la multiplicité des lieux de formation,

dans une politique ol la p]ace'et 1'1mportance] sont largement _
reconnues aux entreprises comme lieux et intervenantes en matiére
d'éducation permanente; dans une politique ot 1'on mise sur

1a concertation des agent(e)s impliqués; dans une politique, enfin,
qui présente le développement technologique comme un défi majeur

— qui met incontestablement 1'accent sur Tes métiers hautement
qualifiés mais qui ne tait pas quand méme complétement les retombées
moins positives sur 1'organisation du travail et 1'ensemble des
travailleuses et travailleurs— ; dans une telle politique, il est
pour le moins génant de constater qu'aucun soutien financier n'est

consenti & l1a formation syndicale.

Cette absence contraste avec certains énoncés de principe mis de
1'avant dans la politique. Elle étonne aussi quand on voit par
ailleurs 1'extension donnée a 1'éducation populaire pour inclure
notamment les activités de sensibilisation et d'information offertes
actuellement par les différents ministéres. Si cette inclusion peut
sembler conforme & une définition plutdt large de 1'éducation popu-
laire, nous souhaitons par contre qu'elle n'aura pas pour effet de
justifier le peu de ressources allouées au secteur de 1'éducation |

populaire dans le réseau d'éducation et, par le fait méme, d'en

compromettre la mission initiale.

1. Et ce tant par le financement qui leur est alloué que par le
pouvoir qui leur est conféré dans la nouvelle structure.
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CHAPITRE 3 ‘
LA FORMATION PROFESSIONNELLE EN MILIEU SCOLAIRE

Parce que les adultes inscrits en formation @ temps partiel ne peuvent
bénéficier d'allocations de formation ni de 1'accds au systéme des

préts et bourses, parce que les colts de garde, de transport, d'inscrip-
tion engendrés par la formation sont encore & la charge des individus,
parce que les critéres d'acces & la formation professionnelle ont
souvent pour-effet d'exclure bon nombre de femmes, parce que 1'éventail
des cours offerts varie d'un régime a 1'aUtre, parce que la clientéle
adulte est encore confrontée a une pratique et des ohti]s sexistes,
‘etc., les femmes demeurent dramatiquement sous-représentées en forma-
tion professionnelle et qui plus est, lorsqu'elles y accédent, se
retrouvent confinées a un éventail de choix de carriéres limité et
traditionnel. '

Pour que les femmes puissent bénéficier enfin d'un accas égalitaire

d la formation professionnelle dispensée en milieu scolaire, des
mesures visant a contrer la discrimination d'une part, et a favoriser
une réelle accessibilité matérielle et financiére d'autre part, ont
6té a maintes reprises portées a 1'attention du gouvernement, que ce
soit par les groupes de femmes eux-mémes ou encore par d'autres orga-
nismes qui s'en'sont fait les porte-parole. Le C.S.F. est évidemment

de ce nombre et réclame depuis longtemps:

- la désexisation du matériel et des contenus Ae formation;
- la révisioh,des'critéfes d'admission;

- la formatibn des 1nferveﬁant(e)s;

- plus de souplesse au niveau des régimes de formation;que 1'éventail
‘des cours offerts ne soit pas fonction du régime;
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plus de flexibilité au niveau des horaires;

des modifications substantielles au systéme actuel d'aide

financiére: .

. accds au systéme dés préts et bourses pour les inscrit(e)s
a temps partiel; ‘

. harmonisation des programmes;

... montants supplémentaires pour les chargés de famille;

. ajouts de frais admissibles;
. extension de 1faide aux inscirit(e)s en formation non acadéquue;

. accessibilité a 1'aide en forction du revenu individuel et non
du revenu familial;

.. dccés au systéme pour les exclu(e)s du marché du travail;

. ‘congé-forriation;

disponibles; ;

des garderies commé séervice de soutien a la formation;

des programmes’ spéciaux d"initiation et d'intégration dans des

‘secteurs non traditionnels;

que soient intensifiés les mécanismes et mesures visant & informer
les femmes et, notadient, celles qui sont au foyer, des services
®

1'instauration, enfin, ‘de réels programmes d'accés d 1'égalité au

niveau de programmes.de formation professionnelle porteurs
d'avenir (par le biais de places réservées, d'incitations finan-

ciéres a 1a c]ienté?é; etc.);

sans oublier Ta m1se en place d'un systeme de reconnaissances

des acquis non scolaires.
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Le gouvernement, par le biais de la nouvelle politique, semble
aujourd'hui faire siennes plusieurs des mesures attendues par les

-~

femmes et susceptibles de leur aménager un accés réel a cette

_formation. En présentant notamment:

- la désexisation des pratiques éducatives comme un défi a relever
et, pour ce faire, en annoncant des mesures de formation et d'aide
aux agent(e)s intervenant en matidre d'orientation ainsi que le
développement d'une instrumentation destinée aux formateurs]...;

- une volonté d'ouvrir le systéme scolaire & 1'ensemble des groupes
et des besoins de formation par: des "services d'accueil et de .
référence; programmes d'incitation et d'accés & 1'égalité,
reconnaissance des acquis, formation & distance, régimes d'aide
financiére, déduction fiscale de frais de garde d'enfants, ajouts
de places en garderiez...;

- une intention “de réserver des crédits pour des programmes Spéciaux
d'aide a la formation des femmes en vue de 1'exercice de métiers
ou de professions ou elles sont peu présentes et qui offrent des

.. perspectives de débouchés"3;

=~ ainsi que le souci de ne pas exclure les femmes des priorités en

précisant, par exemple, que si la deuxieme priorité vise une main-
d'oeuvre déja qualifiée, elle peut inclure aussi des activités de
"qualification premiére" a 1'intention des femmeSA; Ou encore, en
ahnongant la volonté de ne pas exclure 1es’trayail1euses et
travailleurs & temps partiel du perfectionnement en cours d'emploi
prévu @ la cinquiéme priorités;

1. Un projet d'éducation permanente..., p. 42.
2. Ibid., p. 71. |

3. Ibid., p. 72.

4. Ibid., p. 72.

5.

Ibid., p. 73.
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les auteur(e)s de ]apo11t1quesemb1ents 8tre montrés .sensibles au
discours des femmes. Mais, a y regarder de plus pres, par dela un
discours truffé de bonnes 1ntent1ons,-1] faudrait faire preuve- d'une
bien grande témérité pour croire que la politique comporte des -
garanties réelles pour 1es femmes d'occuper la place qui Tleur rev1ent
en formation profess10nne]1e. '

Rappelons tout d'abord giie' 1'acces a la formation professionnelle a
de fortés chances d'@tre compromis quand 1la conditidn préalable,
soit 1'accés a la formation de base, n'est pas acquise. Or, c'ést

précisément une des lacunes importantes dénoncée au’ chapitre précédent.

~On nous annonce bien s une volonté d'ouykir le systéme scolaire et
i1 est question a cet effet de déve]oppef des services d'accueil et
de référence, de mettré au point un systéme de reconnaissance des
acquis, mesures duxquelTéi-nOUS souscrivons d'ailleurs largement. Ce
qui nous inquiéte par contre, c'est le peu d'ardeur, sinon de convic-
tion, mis a décrire coﬁcrétemént les autres mesures évoquées. C'est
le cds notamment des programmes d'accés a 1'égaiité, des modifica-

tions aux régimes d'aide financiére, ou encore aux services de garde...

qu'on annonce sans plus de précisions. ‘Dans un document que 1'on

considére non seulement comme un énoncé de politique mais aussi comme
: ,

un plan d'action', nous hous atteridions & des ‘mesures infiniment plus

précises, a des engagements fermes de la part du gouvernement, et non
4 -de simples annonces dont on ne sait ni quand, ni comment, ni dans
quel ordre de grandeur é1Tes se concrétiseront.

On parle des programmes d'accés a 1'égalité sans rous fournir la
moindre idée de leur contenu. I1 est question d'activités d'infor-
mation sur les débouchés sur le marché du travail, Tes filiéres de

1. Le temps mis a produ1re ce que.1'on qualifie ici de plan d'action,
de méme que la richesse des solutions concrétes disponibles. suite
notamment aux travalx de la CEFA rendent d'autant moins acceptable
le degré de flottement contenu dans cette po11t1que.

it ]
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formation, etc. ou encore de "programmes spéciaux d'aide a la forma-
tion..." Mais ces activités, de toute évidence, ne sont pas a
confondre avec la mise en place de réels programmes d'accés a
1'éga11té]. Le gouvernement doit pourtant en savoir quelque chose,
lui qui s'est d'ailleurs récemment — lors de la promulgation des
amendements & Ta Charte des droits et libertés de la personne—

-

engagé a en implanter dans ses ministéres.

Quant a l1a présence des femmes au chapitre des priorités concernant
les programmes de formation de la main-d'oeuvre, elle n'est guére
plus convaincante que le "parti pris en faveur des femmes" annoncé
dans la présentation de 1'éconcé de politique.

Peut-on honnétement penser qu'elles sont au coeur de ces priorités
quand ces derniéres visent d'abord la formation d'une main-d'oeuvre
hautement qualifiée dans des secteurs ol les femmes ont de tous
temps été exclues, quand on se contente, d'une part, d'annoncer que
des crédits seront réservés pour "des programmes spéciaux d'aide a la

II2

formation des femmes..."” et, d'autre part, d'affirmer qu'elles ne

seront pas exclues du champ des priorités.

Ce n'est, croyons-nous, qu'en présence de réels programmes d'accés
a 1'égalité que nous serons confiantes d'atteindre les fins recherchées.

En attendant, si les bonnes intentions ne sont pas & rejeter, on ne
peut toutefois les laisser dissimuler d'aussi importantes lacunes.

1. Pour rafraichir la mémoire des intéressé(e)s, nous avons reproduit
en annexe le Projet de réglement concernant les programmes d'accés
a 1'égalité préparé par le C.S.F. en septembre 1983, et dont les
ministéres concernés ont déja eu copie.

2. Un projet d'éducation permanente..., p. 72.







(9]

1]

CHAPITRE 4
LA FORMATION PROFESSIONNELLE EN ENTREPRISE

Parce que les femmes sont encore les grandes perdantes de la forma-
tion en entreprise — n'ayant tout simplement pas droit & la forma-
tion en cours d'emploi ou encore n'ayant accés qu'a du perfectionne-
ment qui les confine dans leurs ghettos— des changements substantiels
s'imposent. Dans la foulée des travaux de la Commission Jean, nous
avons demandé: ' '

- T1'obligation pour les entreprises de participer financiérement
a la formation de leur personnel;

- que priorité a la formation soit accordée aux personnes visées par

les changements technologiques;

- un'support financier de 1‘Etat, qui tiendrait compte de la qapacité
des entreprises de financer la formation de leur personnel (méca-
nismes de péréquation...);

- 1la formation de comités paritaires de formation dans les entreprises
et la représentation des femmes au sein de ces comités;

- des moyens de contraindre les employeurs de se donner des programmes
d'acces & 1'égalité (subventions conditionnelles...);

- enfin, des contenus de formation enrichis.

Dans la nouvelle politique, les entreprises sont définitivement vues
comme des partenaires importants. On Teur reconnait une place de
choix dans 1a définition des objectifs de la formation professionnelle
de méme qu'en regard de la détermination des contenus de formation.

En vertu des nouvelles dispositions, les responsabilités premiéres en
ces matiéres reviennent au réseau de la main—d'qedvre, le ministére

de 1'Education et ses instances étant relégués au second plan dans ce

qu'on a convenu d'appeler une mission de service.



Le gouvernement insiste -par ailleurs sur le dialogue nécessaire
entré entreprises et institutions d'enseignement] I est question
de "partnership a deve]opper", ce qui implique la nécessité du
systéme educat1f de s' ouvr1r aux entreprises en matiére de formation.
Les étab11ssements d' ense1gnement devront répondre aux commandes
des entreprises, les services régionaux d'accueil et référence
devront leur &tre accesSibles, etc. Les entreprises, de leur coté,
sont invitées & ouvrir leurs portes pour 1' organ1sat1on de stages

en entrepr1ses

La po11t1que suggére ega]ement aux entrepr1ses de respecter certaines
orientations dans le deve]oppement de 1a formation en entreprise.
C'est alors qu 'i1 est question de code d' eth1que ol on met 1' accent‘
sur: la formation qui §éjoint a la fois les intéréts de 1'entreprise
et ceux des employé(e)s, Ta formation que 1'on dit "qualifiante",
1'intérét pour les travailleuses et travailleurs d'avoir leur mot a
dire quant aux objectifs et moyens de formation, ainsi que sur les
avantages d'une reconhajssance scolaire de la formation en entreprise.

On annonce enfin la poéS%bi]ité de prévoir des stimulants fiscaux 3
1'intention des "éntréprises dont 1és plans d'action viseront 1'inté-
gration des femmes dans des secteurs industriels ol elles ont é&té
traditionnellement ab§§ﬁtes; ou permettront aux femmes un recyclage

ouvrant sur des métiers ou des professions porteurs d'avenir“z.

Ce qui frappe dans 1° enoncé de po11t1que, c'est non seulement 1'impor-
tance reconnue aux entrepr1ses mais aussi 1'autonomie, la marge de
manoeuvre qui ]eur est réservée. Tout en reconna1ssant au niveau

des principes du moihs; les responsabilités des éntreprises en matiére
' d'éducation perméhente;*Té nouvelle po]itiquel1es Taisse, a toutes fins

| 1. Un projet d' educat1on4permanente ., p. 54.
2. Ibid., p. 72. '
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pratiques, libres d'agir comme bon leur semble. L'énoncé de poli-
tique ne contient aucun énoncé visant a contraindre les entreprises.
Comme s'il suffisait de leur proposer des orientations pour qu'elles
les endossent sur le champ. I1 n'y a donc dans cette politique:
aucune obligation pour les entreprises de financer la formation de
leur personnel, aucune obligation de se doter de comité de formation,
aucune obligation d'implanter des programmes d'accés a 1'égalité,
aucune obligation non plus d'amorcer des procédures pour qué la forma-

. < -~
tion puisse &tre reconnue.

Nous pouvons, de ce fait, difficilement croire que le contenu de la
formation en entreprise se modifiera pour laisser place d une concep-
tion plus large de la formation. Nous ne pouvons non plus croire a
1'avénement d'un nouvel ordre de bénéficiaires. Si les femmes sont
actuellement exclues de la formation en entreprise, a quelques
exceptions prés, elles le demeureront a moins qu'un virage important
ne soit amorcé. Et ce n'est certes pas par cet énoncé de politique
que le gouvernement se porte garant‘d'un tel virage. Les priorités
qu'il se donne en matidre de formation de la main-d'oeuvre — i
savoir, priorité aux occupations hautement qualifiées— reléguent &
T'arriére plan les clientéles les plus défavorisées et, par le fait
méme, la grande majorité des femmes. Comment alors penser que les
entreprises conviendront librement d'un autre ordre de priorité
quand Te gouvernement lui-méme, de concert avec le programme fédéral,
annonce sa priorité aux occupations hautément spécia]isées].

1. Priorités qui, en dehors de réels prograrmes d'accés a 1'égalité,
exc]uent les femmes; priorités qui, de toute fagon, ne concernent
qu'une minorité de travailleurs et travailleuses.
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CHAPITRE 5
LA STRUCTURE OU LE CADRE ORGANISATIONNEL

Devant les incohérences de la structure actuelle, devant les

gaspillages, ‘les freins a 1'accessibilité aux services découlant

de cette "jung1e administrative", c'est, parait-il, presque a

1'unanimité que les différent(e)s intervenant(e)s en éducation des

adultes ont fait valoir -la nécessité de réaménager les structures

en place. Nous nous sommes, nous aussi, inscrites dans cette

requéte et avons notamment demandé:

une structure qui reconnaitrait au Québec la responsabilité
exclusive-en matiére d'éducation des adultes;

une structure ol serait clairement établi le partage des respon-
sabilités; .

une structure qui faciliterait et maximiserait la participation
des usager(@re)s et qui supporteraient de fagon particuligre la parti-
cipation des femmes; : : -

une structure qui mettrait un accent sur le développement et

“1'accessibilité de services d'accueil et de référence;

une structure, enfin, qui reconnaitrait la spécificité des besoins
des adultes.

L'énoncé de politique met de 1'avant 1'importance de voir un jour

reconnue la responsabilité exclusive du Québec en matiére d'éduca-

tion des adultes. Dans les faits cependant, cette responsabiiité

est Toin d'8tre acquise. Le Québec ne demeure responsable que d'une
infime partie — soit 20%— des budgets affectés au développement de

la formation de la main-d'oeuvre.
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Si le statu quo prévaut dans les relations 'fédéra]e—provinciales;

la politique fait état cependant ‘de changements importants au
chapitre du partage des fesponsabi]ités entre les différents minis-
téres québécois ‘concernés. En vertu des nouvelles dispositions, le
ministére de la Main-d"o8uvre et de la Sécurité du revenu (M.M.S.R.)
devient le maTtre d'oéuvre.en matiére de formation de la main-d'oeuvre,
tandis que le ministdre de 1'Education (M.E.Q.) est relégué, quant a
'1u1;:5 une fonction de-soutien.

"Le present enoncé de po]1t1que confirme le rdle
premier du ministére de la Main- d'oeuvre et de
la Sécurité du revenu dans 1' orientation, 1'éla-
boration et la mise en oeuvre ‘des interventions
vgouvernementa1es visant le développement de 1a
main-d'oeuvre et de 1'emploi" 1.

"Le sept1eme axe de 1'action gouvernementa]e _
‘consiste ‘donc a conf1rmer la mission de service
‘du systeme pablic d' ‘éducation par rapport aux
programmes gouvernementaux d'intervention

visant 1la format1on et le perfect1onnement 'de
la main-d'oeuvre. Cette mission de service
porte essent1e11ement sur 1la qualité pédago-
g1que de Ta programmat1on, de Ta prestation

des serv1ces, ‘de 1'encadrement et de 1a 'sanction
des acquis" 2.

Pour chapeauter ce: partage, la politique prévoit instituer "un lieu
gouvernementa] d’ or1entat1on et de ‘Concertation en éducation ‘des

adultes "d'oll la creat1on d ‘un comi‘té m1n1ster1e] composé ‘des cing L
ministéres ]es plus concernés, a savo1r Education, Main-d“oeuvre
et Secur1te du revenu, ‘Condition fem1n1ne, Industr1e, Commerce et

Tour1sme Science et Techno]og1e -

1. Un projét d'éﬁucd%%6n7pekmanente;.., p. 49.

2. 1bid., p. 48.
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-

Quant au role de ce comité, il consistera, dit-on, a “recommander
annuellement au gouvernement les crédits a allouer aux divers volets
de 1'action gouvernementale en é€ducation des adultes et, au besoin...

évaluer et ... préciser les principales orientations"].

Du cO6té du ministére de 1'Education, il est question, sinon de
disparition de 1'actuelle Direction générale de 1'éducation des

-adultes (D.G.E.A.), du moins de 1'intégration de ses différentes

constituantes dans les autres directions générales du M.E.Q. ou

encore & 1'intérieur du M.M.S.R.,mais tout en maintenant, semble-t-i1,
"des lieux visibles et.repérables plus spécifiquement voués 3 1'accueil
des besoins éducatifs des adu]tes..."z.

Au niveau régional, des changements sont aussi annoncés, notamment
en regard des commissions de formation pkofessionne]]es (C.F.P.)

dont on entend €largir le membership et auxquelles des tdches reliées
da la gestion des programmes s'ajoutent. Les C.F.P. deviennent ainsi
dans les régions les leaders du développement des programmes de
formation de Ta main-d'oeuvre.

Quant aux instances du M.E.Q., elles connaitront, elles aussi, les
retombées de la mission de service maintenant dévolue & ce ministére
ainsi que des orientations vers 1'intégrationde 1'éducation des adultes
au réseau régulier. Dans cetteoptique d'intégration, les services d'édu-
cation des adultes seront maintenus mais, semble-t-il, de fagon plus
intégrée aux Etablissements scolaires. De plus, le nombre de services

d'éducation des adultes (S.E.A.) pourrait &tre inférieur au nombre de
3

—

. Un projet d'éducation permanente..., p. 64.
Ibid., p. 35.
Ibid., p. 35.

w N
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1

Enfin, pour assurer la concertation requise entre les deux principaux .
ministéres impliqués, & savoir le M.M.S.R. et Te M.E.Q., le gouverne-
ment compte sur le bon fdnctionnement de tables de concertation

nationales. et régionales..

Des rdles clarifiés, mais.a quel prix:!

L'énoncé de politique met de 1'avant une structure ol on retrouve,
d'une part, une formation de base assumée par le réseau de 1'éduca-
tion dahs un cadre ol jetnes et adultes sont plus ou moins intégrés
et, d'autre part,.dne ?ohmatjon professionné]]e dont le leadership
revient au réseau de la main-d'oeuvre et ol des frontidres entre les
jeunes et les adultes s'éstompent également. Cette nouvelle structure
comporte. peut-&tre 1'avantage de clarifier certains rdles — entre le
M.M.S.R. et le M.E.Q. notamment— mais le prix a payer pour une telle
clarification risque d'étre grand. Le fait de reléguer le M.E.Q. et
son réseau 4 un service de soutien n'est pas sans nous faire craindre
le développement d'une cé'nception trop ponctuellé et trop "pointue" de .
la formation professionnelle et ce; non.seulement pour la clientéle
adulte mais aussi éssentie]]ement pour les jeunes. Le concept méme
d"éducation permanenfe ‘promu dans cet é&noncé de politique

nous apparait d'ailleurs difficilement conciliable -avec un

tel paftage des responéapiiités. S'i1 faut désormais voir la forma-
tion comme un processus éontinu, s'i1 faut en outre interpréter les
“intentions gouvernementales d'effacer les distinctions administratives
qui existent actueTiemgﬁt entre les jeunes et les adultes comme une
volonté "d'intégrer le systéme scolaire au projet de 1'éducation
permanente"] - et non,Coﬁme une volonté d'assimiler les adultes- 3

la client@le réguliére inscrite en formation initiale— comment
peut-on comprendre un transfert aussi brutal et un partage aussi
drastique des responsabilités, selon qu'il est question tantdt de
formation initiale, tantdt de programmes de formation'de la main-

-d'oeuvre?

1. Un projet d'éducation permanente..., p. 34. ‘ ‘

6
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Encore des zones grises

D'autre part, si le partage des responsabilités entre le M.M.S.R. et
le M.E.Q. peut sembler clair, la situation s'obscurcit par contre
dramatiquement lorsqu'on considére le nouveau partage des responsa-
bilités au niveau du M.E.Q. et de son réseau. L'abolition des distinc-
tions administratives entre les jeunes et les adultes ainsi que les '
modifications structurelles qui y sont rattachées — & savoir 1'inté-
gration de la D.G.E.A. et des S.E.A. aux constituantes de 1'enseigne-
ment régulier — laissent place, croyons-nous, a de multiples ambiguftés.
On ne sait jusqu'ou ira cette intégration. On ne sait non plus quelle
forme prendront ces "lieux visibles", etc. En somme, on clarifie

- peut-8tre a un niveau mais pour introduire, par la suite, plus de

-

confusion & un autre.

L'énoncé de politique gagnerait aussi, croyons-nous, d @tre plus
explicite quant a 1a place que le gouvernement entend voir jouer au
réseau public d'éducation. Ce qui nous semble clarifié avec 1'énoncé
de politique, c'est la place du M.E.Q. par rapport au M.M.S.R. Mais
Ta place qu'on entend accorder au réseau public de formation par
opposition aux institutions privées mériterait d'étre_précisée. En
1'absence de clarification, nous osons croire toutefois qu'on ne
prendra pas prétexte d'une volonté de reconnaTtré 1a.mu1tip1ic7té

des lieux de formation pour jUstifier le développement d'un réseau

privé d'éducation des adu]tes].

La participation des usager(ére)s...

La Commission Jean ‘avait, dans son projet de politique, accordé
beaucoup d'importance & la participation des usager(&re)s. Souscrivant
3 ce principe, le C.S.F. a appuyé les recommandations de la C.E.F.A.

et insisté en outre sur la nécessité de prévoir des mécanismes parti-
culiers — comité sectoriel formé sur la base d'une représentation des
groupes de femmes du territoire, représentation proportionnelle, jetons
de présence...— visant a assurer la participation réelle des femmes

aux structures.

1. Un projet d'éducation permanente..., p. 24.
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Le gouvernement, dans soﬁ_énoncé de politique, n'en_fait malheureuse-
meht pas autant. La politique reconnait bien, au niveau des principes,
1'intérét de permettre 3@ 1'adulte de participer "a la définition de ses
objectifs de formation, au choix des moyens a mettre en oeuvre pour la
réalisation de son projet]. On en exprime le souhait dans 1'énoncé du
code d'é6thique proposé aux entreprises, par ekxemple. Il est aussi
question de participation lorsqu'on fait état du type de pédagogie a
privilégier pour les adultes, a savoir la "pédagogie de la responsa-

" bilité" ou encore lorsqu'on proclame les mérites de la formation sur
mesuré.'5Mais'1'ouverture a la participation des usager(@re)s ne va

‘quére plus loin.

Au chapitre du membership des C.F.P., i1 faut reconnaitre cependant
une certaine ouverture d:la représentation des femmes. L& ol il
est question de revoir la composition des C.F.P. pour faire place
"aux instances vouées au développement économique régional" ainsi
qu'aux "représentants des directions régionales du M.E.Q. et du
M.M.S.R."Z, on note une préoccupation pour la représentation des
femmes. - ‘

""Enfin, cétte révision devra tenir compte de la
_représentation de groupes féminins" 3.

Préoccupation dont on devrait sans doute se réjouir si ce n'était
du bémol qui suit:

o

"Cependant, les comités consultatifs régionaux
qui désignent les membres des commissions sont
- & méme de veiller, dans 1'immédiat, & la place
faite aux femmes parmi les représentants des
-employeurs et des salariés des secteurs du
travail" 4.

Comment peut-on &tre si confiant des dispositions des membres des
comités consultatifs fégionaux? Qu'est-ce qui incite a un si grand
laxisme alors que 1'on sait trés bien que la représentation des
femmes dans ce type d'instance est toujours problématique?

1. Un Projet d'éducation permanente..., p. 26.
2. Ibid., p. 56. '
3. Ibid., p. 57.
4. Ibid., p. 57.
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Des services régionaux d'accueil et de référence

Du coté des services d'accueil et de référence, par compte, nous
retrouvons des énoncés plus réjouissants. Le gouvernement entend,
semble-t-i1, soutenir] le développement de services régionaux
d'accueil et de référence vus d'ailleurs comme sous-produits de la
concertation régionale. Pour des raisons d'accessibilité physique,
la politique retient la formule des points de service faite par la
C.E.F.A. Enfin, la clientéle de S.R.A.R. inclut les entreprises
autant que les groupes et les individus, mais elle accorde priorité,
‘cependant, aux plus démunis &conomiquement.

Nous souscrivons, quant & nous, largement a ces engagements et espérons
gue les femmes adultes notamment sauront y trouver les ressources
requises depuis longtemps.

Une reconnaissance des besoins spécifiques deés adultes

Dans la présentation du quatriéme axe de 1'action gouvernementale, il
est question d'"assurer des aménagements qui, a la maniére de garanties,
favoriseront une réponse efficace aux besoins éducatifs spécifiques

des adultes"?. -

Par des .services d'@ducation des adultes (S.E.A.) mieux intégrés aux
.Structures institutionnelles du réseau régulier, par une structure de
‘programmes diversifiée et polyvalente, par le développement d'une
pédagqgie de 1a responsabilité, par la mise en place d'un systéme
efficace de reconnaissance scolaire des acquis, par le développement
-.de la formation & distance et, enfin, par la formation des formateurs

1. Dans le mémoife budgétaire du 8 novembre 1983, on prévoyait
affecter au développement des services d'accueil et de référence
des crédits additionnels de 1'ordre de 2,5 millions de dollars.

2. Un projet d'éducation permanente..., p. 44.
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d'adultes, le gouvernement semble confiant d'assurer aux adultes une
réponse adéquate a 3 leurs besoins, voire méme de leur assurer un acces
“accru aux ressources €ducatives.

Nous nous réjouissons des €noncés gouvernementaux en matiére de
reconhaiésance des acqujs. Ceux-ci nous sont apparus pour une fois
relativement clairs et sans prétention. Nous osons croire également
que 1'application de ce -systeme se-fera dans les plus brefs délais
ainsi que dahs le respect d'une certaine,uniformisation] des pratiques,

-

de maniére 3 éviter les disparités régionales et a faire en sorte

que les acquis reconnus.soient transférables.

Les dispositifs de’fprmation a distance paraissent aussi pertinents
quoique la création d'une nouvelle société distincte de Ta Téle-
Uﬁiversité €tonne. Si la formation 3 distance peut répondre a des
besoins des;clientéles<adu]tes, faut-i1- ‘rappeler qu'elle ne doit
pas toutefois const1tuer une fagon de compenser pour des serv1ces de
'garde ‘déficients. ' ‘ “

0n‘par1e aussi d'offrir une formation adéquate aux formateurs et, a
ce chapitre, i1 est question de déve]obper une "pédagogie de la
responsabilité". Préqiéons ici que cette pédagogie qui se veut
spécifique aux adultes est issue du travail d'une équipe — 1'é&quipe
+d'aide au développeméﬁ% (E.A.D.)~ que 1'on a abolie récemment alors
méme que 1'on tend & fa1re éclater les distinctions adm1n1strat1ves
prévalant entre Jeunes et adultes. ' b

Toujours -au chapitre, de 1a formation des formateurs, il est question
de polyvalence. On atténd, semble-t-il, de ces personnes qu'elles soient
capables d'intervenir qdéquatementfauprés des divers groupes d'dge.
‘Peut-on penseﬁ qu‘une téi]e exigence soit réa]iste? :

1. Cette un1form1sat1on des pratiques ne devrait toutefois pas éli-
miner toutes formes de souplesse et interdire, par exemple,
1'accés &-la formation collégiale aux personnes qui ne détiennent
pas le d1p]ome d etudes ‘secondaires.
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Enfin, pour assurer leur rdle, ces formatrices et formateurs auront
certes droit au perfectionnement, mais la grande majorité d'entre
eux — les formatrices et formateurs occasionnels— n'auront acc@s
semble-t-i1 qu'a des modalités "1€géres de perfectionnement"].

Loin d'améliorer leurs conditions de travail, la nouvelle politique
maintient au contraire ce réseau d'intervenant(e)s aux conditions
d'emplois précaires. Peut-on penser que ces dispositions sont de
nature a garantir une prestation de services adaptée aux besoins des
adultes?

Que dire, en outre, des structures institutionnelles réaménagées de
maniére, dit-on, & "démarginaliser" 1'@ducation des adultes?. Ce
n'est certes pas dans la confusion entourant la concrétisation de
ces changements que résident les garanties les plus fermes de respect

de la spécificité des besoins des adultes.

En somme, les garanties que soient reconnus les besoins €ducatifs
spécifiques des adultes nous paraissent bien minces. Alors que
1'intégration jeunes-adultes nous est présentée comme une fagon
d'accroftre 1'accessibilité des adultes aux ressources éducatives
tout en reconnaissant la spécificité de leurs besoins, nous croyons
qu'elle vise davantage a offrir aux jeunes de nouvelles filiéres de

formation plus courtesB. Nous ne pouvons, quant d@ nous, souscrire a

de telles orientations.

1. Un projet d'éducation permanente..., p. 43.

2. Nous référons ici a 1'intégration des S.E.A. et de la D.G.E.A.
aux structures du réseau régqulier.

3. A 1'instar des propositions déjd contenues dans le livre blanc

* sur la formation professionnelle des jeunes ainsi que dans le
projet de réglement des études collégiales (P.R.E.C.), proposi-
tions d'ailleurs grandement contestées par la majorité des inter-
venant(e)s en éducation. :
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-CONCLUSION

Parce que 1'énoncé gouvernemental comporte encore trop d'ambiguftés;

parce qu'on semble y avoir sacrifié les engagements fermes aux beaux
discours, en ce qui concerne les femmes notamment;

parce que la nouvelle politique ne garantit aucunement la présence

des femmes au coeur des priorités;

parce qu'elle s'articule sur une conception infiniment réductrice du
changement technologique, en mettant 1'accent sur les besoins en
main-d'oeuvre hautement qualifiée et en feléguant a2 1'arriére plan
les retombées moins positives sur ]'organisation du travail et
1'ensemble des travailleuses et travailleurs;

parce qu'enfin, s'il est bien évident que la formation ne crée pas
1'emploi, une politique d'éducation des adu]tés qui ne s'inscrit
pas dans une politique d'emploi plus globale demeure un outil a
portée douteuse.

Pour toutes ces raisons, nous ne pouvons honnétement considérer cette
politique comme un moyen efficace de concrétiser 1'égalité des chances
pour les femmes.

Avant d'y souscrire, nous exigeons du gouvernement des engagements
clairs, fermes et sans équivoque non seulement en matiére de forma-

tion, mais aussi en matiére d'emploi.

La commission parlementaire réclamée par plusieurs intervenant(e)s
'pourrait constituer une occasion de soumettre des engagements fermes
a la population. Nous réclamons donc nous aussi la tenue d'une telle
commission, et ce, dans les plus brefs délais.






ANNEXE 1

PROJET DE REGLEMENT CONCERNANT LES PROGRAMMES D'ACCES A L'EGALITE]

PREPARE PAR LE C.S.F., 20 SEPTEMBRE 1983

CHARTE DES DROITS ET LIBERTES DE LA PERSONNE
(L.R.Q., chap. C-12, art. 6.9 (b))

Section 1 - Dispositions aénérales

1. Le présent réalement s'applique a toute perschne qui:
1° implante volontairement un proqrammeﬁ

20 fait 1'objet d'une recommandation d'implantation d'un
procramme de la part de la Commission conformément au
"premier alinéa de 1'article 86.3 de la Charte;

30 fait 1'objet d'une ordonnance d'implantation d'un
proaramme par un tribunal conformément au second
~alinéa de 1'article 86.3 de la Charte.

2. Un programme peut viser, chez un méme employeur, un ou plu—
sieurs aroupes-cibles auquels s'appliquent 1'un des motifs
de discrimination prévus & 1'article 10 de la Charte.

Aux fins du présent .réglement, on entend par effet de situa-
tion discriminatoire, la présence, chez un groupe-cible,

d'une situation résultant de 1'application objective de
mesures en apparence neutres, mais aui-créent une distinction,
une exclusion ou une préférence & 1'&gard. d'une proportion
Elevée des membres de ce groupe sans motif qui.soit fondé

sur des exigences indispensables & la sécurité ou & 1'effi-
cacité administrative.

1. Ce projet est tiré de 1'Avis sur le projet de réglement du
ministére de la Justice concernant les programmes d'accés a
1'égalité (1983-07-05), Suzanne Messier, C.S.F., 60 p.
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Section 2 - Discrimination dans 1'emploi

3. Un programme doit contenir chacun des é]éments prévus aux
articles 4 a 15.

4. Un programme doit contenir les analyses suivantes qui permet-
tent de connaitre 1 état précis de la situation du groupe-
c¢ible:

10 une analyse d'effectif;

20 une analyse de disponibilité;

30 une analyse ‘d'utilisation;

49 une analyse du systeme d'emploi.

5. Une analyse d'effectif chez 1'emnloyeur.indique la situation
des employés du groupe- -cible par rapport a celle de 1'ensem-
ble des autres emp]oyés, en tenant compte notamment:

1% du nombre d' emp]oyés;

20 de -leurs titres et de leurs catéaories d'emploi par
secteurs ou services ainsi.que leurs conditions de -
travail; ~

39 de teur formation, de leur expérience, de leurs annces
de serv1ce et de Teur mob111té au sein de 1'entreprise.

6. Une analyse de disponibilité déterm1ne parmi les membres du

. groupe-cible ie nombre de personnes qui, en:raison de leur
-competence pourra1ent accéder @ un poste destiné a promou-
voir 1'€égalité.de cé groupe ainsi que-le nombre «de personnes

. qui peuvent acquér1r la compétence dans-un délai raisonnable;
cette analyse doit également.indiquer dans quelle mesure des
personnes possédant les caractéristiques du aroupe-cible sont
disponibles sur le marché du travail.

7. Une analyse d' ut111sat1on effectue une corrélation entre
Tes données pertinentés de 1'analyse d'effectif et celles
de 1'analyse de d1spon1b111té afin de déterm1ner s'il y a
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une proportion démesurément &levée ou faible de membres du
groupe-cible chez 1' emp]oyeur dans une catéaorie d'emploi,
un secteur ou un service.

Une analyse du systéme d'emploi permet ¢'identifier parmi
les regles, directives, politiaues, décisions, contrats,
ententes ou actes de mémes natures, ainsi que parmi leur
mode d'application, les pratiques discriminatoires ou ayant
un effet d'exclusion discriminatoire & 1'égard des membres
du groupe-cible:

Cette analyse doit notamment se faire en regard des sujets
suivants:

10 - les modes et conditions de recrutement, de promot1on
et de mutation;

2% les salaires, avantages sociaux et autres conditions de
travail;

les lieux de travail;

0] . . . I .
4~ les Ticenciements, mises a pied et rappels au travail;

5% les mesures disciplinaires et administratives;
60 1'organisation et la répartition du trayai];
7° 1iévaluation du rendement;

g°

la formation et le perfectionnement.

Un programme doit indiquer les objectifs en vue d'améliorer

1a'représentation des membres du groupe-cible dans les caté-
gories d'emploi, secteurs ou services visés. Ces objectifs

doivent &tre exprimés en nombre et en pourcentage, mais peu-
vent établir des marges.

Un programme doit dresser 1la liste des mesures
nécessaires pour corriger les effets de la situation
de discrimination passée ou actuelle et pour accroftre
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1a représentation du groupe dans les catégories d'emploi.
secteurs ou services visés. Ces nmesures doivent étre de
redressement. Elles peuvent cgalement &tre d'6oalité des
chances et de soutien. L'emploveur doit publier cette
liste dans 1'entrenrise.

11. Les mesures d'é€galiité des chances visent a favoriser une
gégalité d'accés en regard d'un droit en £liminant les
pratiques discriminatoires dans Ta gestion des ressources
humaines. ‘

- 12. Les mesures de redressement visent & &liminer la discrimina-

‘ tion passée ou actuelle subie par un groupe-cible en accor-

dant temporairement 3 ses membres certains avantages préfé-
rentiels. ' '

13. Les mesures de soutien visent a réaler certains problémes
d'emploi des membres du qroupe-cible mais sont accessibles
a 1'ensemble du personnel de 1'entreprise.

14. Le programme doit étab}ir_un;échéancier pour la. réalisation
des objectifs découlant de 1'article 9 et un pour 1'implanta-
‘tion des mesures prévues a 1'article 10.

Ces échéanciers sont €tablis notamment & partir de 1'augmen-
tation, de la diminution et du roulement anticipé du- person-
nel dans les catégories d'emploi, secteurs ou services visés.

Les dates prévues dans. les €chéanciers doivent s'échelonner
dans le temps de fagon & assurer le progr2s continu du pro-
gramme. S

15. Le programme doit®prévoir les mécanismes de contrdle permet-
tant d'évaluer. les. proar®s réalisés et les difficultés ren-
contrées, et de dé&terminer Tes ajustements & apporter au
programme.

Sous-section. 2. - Implantation d'un- programm

16.. L'employeur dOLf-qumer‘unfde'ses employés occupant un poste
en autorité a titre de responsable de 1'imnlantation du
_ programme. ’ '

AN
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L'employeur doit créer un comité de développement et de
coordination du programme ayant notamment pour fonctions:

1° d'effectuer ou coordonner les diverses ana]yses néces-
" saires & 1'élaboration du prograrme;

2° de faire les recommandations découlant de_ces analyses;

3% de. coordonner les mesures de mise en anplication du pro-

gramme dans le cadre de 1'Echéancier prévu;
4% d'informer les employés sur 1eAprogramme.
Le comité est formé paritairement de représentants de 1'em-

ployeur et de représentants des employés dont au moins un -
membre du groupe-cible.

L'employeur visé par un programme. en implantation doit faire
parvenir a la Commission, avant le 31 mars de chaque année,
un rapport comprenant notamment une description:

10 de 1'ensemhle des activités mises en marche au cours
de 1'année pour implanter le proqramme;

2 des progrés réalisés vers 1' atte1nte des obJect1fs du
programme par rapport aux échéanc1ers prévus;

3% des difficultés rencontrées pour atteindre les objectifs
du programme, et le cas échéant des moyens prévus pour
y reméd1er,'

409 1e cas échéant, des changements qu'il désire apporter 2
ce programme ou de ceux qu'il a pu apporter s'il s'agit
d'un proaramme élaboré de sa propre initiative.

Sectlon 3 - D1scr1m1nat1on dans 1'éducation, la santé et les autres

20.

services

La présente section touche les situations de discrimination

dans les secteurs de 1'éducation ou de 1a santé et dans tout

autre service ord1na1rement offert au public, conformément a
1'article 86.1 de la Charte. :
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24.

22.

23.

24,
25,

26 .

Les articles 34 19 s'appliquent en faisant les adaptations
nécessaires aux - proarammes visés par la présente section.

Un programme dans le doma1ne de 1'éducation doit contenir

‘les analyses su1vantes qui permettent au ministere de

1'Education ou & tout autre ‘organisme de connaitre 1'état
précis de la situation du aroupe cible pour chaque niveau
d'enseignement:

une analyse d'effectif;

une analyse de-disponibilité;

3" une analyse d'utilisation;

4~ une analyse d'un systeme scolaire.

Une analyse d' effect1f ‘indique la s1tuat1on des é]éves du
groupe-cible par rapport a celle de 1'ensemble des autres
é12ves, en tenant compte notamment:

1° "du nombre d'élgves;

2~ de leurs programmes professionnels ainsi que de leurs

‘conditions d'é&tudes;
de leur formation antérieure.

Une analyse de disponibilité détermine parmi les membres du
groupe-cible le riombre de personnes qui, en raison de leur
formation antérieure, pourrait accéder aux nrogrammes profes-
sionnels dans IeSque]s 1a représentat1on de ce groupe est

, faible.

Une analyse d'utilisation effectue une corrélation entre Tles
- données pertinentes de .1'analyse d' effectif et ce]]es de

1"analyse de disponibilité afin de déterminer s'il y a une
proportion démesurément élevée ou faible de membres du groupe-
c1b]e dans un programme nrofess1onne1

Une analyse du systéme sco]a1re nermet d' 1dent1f1er parmi

les régles, directives, politiques, déc1s1ons,‘contrats,
ententes ou actes de méme nature, ainsi que par leur mode

.d'application, les pratiques discriminatoires ou ayant un
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« effet d'exclusion discriminatoire 2 1'égard des membres du
groupe-cible. ~

Cette analyse doit notamment se faire en regard des sujets
suivants:

1'orientation;
2° 1'information scolaire et professionnelle;
37 1la répartition par sexe des professeurs;

4% 1'admission.

- Section 4 - ngposition finale

22. Le présent Eéglement entre en vigueur 3 la date de sa publi-
cation 3 la Gazette officielle du Québec.






